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ПОЛОЖЕНИЯ ПРОЕКТА ЗАКОНА УКРАИНЫ "ОБ АКЦИОНЕРНЫХ ОБЩЕСТВАХ"  

РЕГИСТРАЦИОННЫЙ НОМЕР 0952, ПОДГОТОВЛЕННОГО КО ВТОРОМУ ЧТЕНИЮ В ПАРЛАМЕНТЕ, КОТОРЫЕ РЕ-
ШАЮТ ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРОБЛЕМЫ КОРПОРАТИВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, РЕГУЛИРУЮЩЕГО ДЕЯТЕЛЬ-

НОСТЬ АКЦИОНЕРНЫХ ОБЩЕСТВ  
 

Описание проблемы Пути решение этой проблемы в Проекте 
1. Отсутствие эффектив-
ных гарантий защиты 
базовых прав акционе-
ров 

 

Устанавливается запрет на какие-либо формы ограничения относительно количества акций и количества 
голосов по акциям, которые принадлежат одному акционеру  
Определяется перечень прав акционеров-собственников привилегированных акций, в том числе и право го-
лоса при решении определенных вопросов 
Предусматривается возможность представительства  в наблюдательном совете и ревизионной комиссии за 
счет введения процедуры кумулятивного голосования по избранию членов таких органов в публичных АО 
Снижен с 10 % до 5 % порог для обязательности включение вопросов в повестку дня общего собрания по 
требованию акционеров 
Устанавливается исключительный перечень случаев для отказа во включении предложений акционеров в 
повестку дня общего собрания, а также предоставляется право обжаловать в суд необоснованный отказ  о 
включении предложений акционеров в повестку дня общего собрания. Суд может обязать провести общее 
собрание по вопросу, необоснованно не включенному  в повестку дня общего собрания. 
Предлагаемая акционерами, владеющими более 5 % акций, повестка дня общего собрания не может быть 
изменена, а может быть только лишь дополнена 

1.1. Не соблюдение права 
миноритарных акционе-
ров на участие в управ-
лении обществом 

Регламентирован порядок участия представителей акционеров на основании доверенности: установлены 
требования к ее удостоверению, предусматривается возможность указания в доверенности задания на голо-
сования, а также ее выдача нескольким представителям, предусмотрено право замены представителя на об-
щем собрании 
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Определен перечень вопросов, по которым акционеры не вправе в уставе определить иное количество голо-
сов, необходимых для принятия таких решений 
Установлена обязанность лица, ведущего реестр собственников акций общества, по требованию акционера 
предоставить информацию о включении его в реестр акционеров, имеющих право на участие в общем соб-
рании  
Повышены требования к уведомлению акционеров о проведении общего собрания в части необходимости 
указания даты, времени и места проведения общего собрания, с указанием конкретного адреса и комнаты 
(офиса), время начала и окончания регистрации акционеров, порядка ознакомления с материалами при под-
готовке к общему собранию  
Предусмотрена необходимость проведения общего собрания акционеров исключительно по местонахожде-
нию АО, кроме случаев, когда на момент созыва общего собрания 100 % акций принадлежат лицам, не яв-
ляющимися резидентами Украины  
Регламентируется порядок регистрации акционеров и их представителей для участия в общем собрании, а 
также устанавливается исключительный перечень оснований для отказа в регистрации 
Общее собрание не может начаться ранее времени, указанного в уведомлении о его проведении  
Предусматривается обязательное создание регистрационной и счетной комиссии, что будет препятствовать 
злоупотреблениям при допуске акционеров к собранию и подсчете голосов 
Акционеры, владеющие более 10 % акций, имеют право назначить своих представителей для контроля за 
процедурой регистрации акционеров (их представителей) для участия на общем собрании 
Установлен исчерпывающий перечень оснований для не допуска акционера к общему собранию  
Предусматривается обязательная выдача акционеру письменного отказа в его регистрации на руки 
Предусматривается право фиксировать ход общего собрания техническими средствами 

1.2. Нарушение права 
миноритарных акционе-
ров на участие в общих 
собраниях акционеров 

Закрепляется обязанность предоставления акционерам и самому обществу реестра акционеров и информа-
ции, необходимых для проведения общего собрания, в том числе внеочередного общего собрания, иниции-
рованного акционерами 
Регламентированы порядок и сроки выплаты дивидендов. Предусматривается обязательное уведомление 
акционеров и фондовой биржи о выплате дивидендов  

1.3. Не соблюдение права 
миноритарных акционе-
ров на получение дохода 
от владения акциями 

Гарантировано право акционеров требовать выкупа своих акций по рыночной стоимости лицом, которое 
приобрело контрольный пакет акций АО (50 % и более) 
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Определяются последствия не выполнения требования относительно выкупа обществом  у акционеров их 
акций по рыночной стоимости в виде ничтожности соответствующих договоров купли-продажи 
Вводится обязательное требование по выкупу обществом акций по рыночной стоимости у акционеров, ко-
торые голосовали против решений по существенным вопросам: реорганизация АО; изменение уставного 
фонда; совершение обществом значительной сделки. При этом обязанность использования бюллетеней для 
голосования при голосовании по таким вопросам, а также обязанность по их хранению обеспечит реализа-
цию такого права выкупа и минимизирует возможные злоупотребления 
Предусмотрен механизм определение рыночной стоимости акций АО в случае предъявления акционером 
требования о выкупе его акций 
Регламентирован и гарантирован порядок ознакомления с документами, необходимыми для принятия ре-
шений по вопросам повестки дня общего собрания. Предусматривается обязательное определение лица, от-
ветственного за предоставление документов для ознакомления. При этом также обеспечивается право на 
ознакомления с такими документами и в случае внесения в них изменений в связи с изменением повестки 
дня либо исправлением ошибок 
Определяется перечень документов, хранение которых является обязательным для АО в течение всего сро-
ка его деятельности и которые подлежат предоставлению акционерам для ознакомления 
Регламентируется процедура ознакомления акционерами с документами о деятельности АО, в том числе, 
место ознакомления, сроки для ознакомления, ответственные лица общества 
Решена проблема направления "пустых конвертов" - вся информация направляется акционеру письмом с 
описью вложения и уведомлением о вручении 
Предоставлено право акционерам, владеющим более 10 % акций, требовать проведения за свой счет аудита 
деятельности АО, а также предусмотрены конкретными гарантии реализации такого права, в частности, в 
виде обязанности общества обеспечить доступ аудитора к такой проверке и необходимым документам, ус-
тановления сроков предоставления документов для проверки. 

1.4. Игнорирование пра-
ва миноритарных ак-
ционеров на информа-
цию о деятельности об-
щества 

Акционеры имеют право требовать от общества, а общество обязано  предоставить информацию о своих 
аффилированных лицах 

Намеренное блокирова-
ние проведения общего 
собрания акционеров 

Возможность подписания между акционерами соглашений по корпоративному управлению, предусматри-
вающих, в том числе,  ответственность за блокирование проведения общего собрания 
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Порядок созыва и проведения общих собраний акционеров, порядок уведомления об изменениях в повестке 
дня обязательно указываются в уставе АО 
Предусмотрены дополнительные гарантии законности проведения общего собрания путем обязательного 
создания счетной и регистрационной комиссии 
Определено место и время проведения общего собрания акционеров. Не допускается изменение места про-
ведения общего собрания,  а также утвержденной повестки дня на самом собрании.   
Регламентированы процедуры: созыва и проведения общего собрания; подсчета голосов; оформление ре-
зультатов общего собрания; проведения заочного голосования  

Возможность незаконно-
го проведения общего 
собрания 

Предусматривается обязанность использования бюллетеней для голосования при решении ряда вопросов, а 
также установлены гарантии, позволяющие избежать злоупотребления при использовании таких бюллете-
ней (установлены требования к форме и ознакомлению акционеров с такой формой, предусмотрен исчер-
пывающий перечень оснований для признания бюллетеней недействительными)   
Предусматривается информирование общества, ГКЦБФР, биржи, а также обнародование информации о на-
мерении приобрести значительный (10 % и более) пакет акций АО, что обеспечит прозрачный процесс кон-
центрации акций  
Устанавливается обязанность для публичных АО пройти листинг и оставаться в реестре хотя бы одной 
фондовой биржи 
Повышается роль организованного фондового рынка как механизма контроля над публичными АО посред-
ством установления обязанности таких АО информировать фондовую биржу о своей деятельности (в част-
ности, о проведении общих собраний, и их повестке дня)  
Предусмотрено право должностных лиц АО, аудитора, представителя трудового коллектива присутствовать 
при проведении общего собрания по приглашению лиц, его созвавших 
Повышается публичность деятельности органов управления АО (наблюдательного совета, исполнительного 
органа) посредством предоставления права присутствовать на заседании таких органов членам иных орга-
нов управления обществом, представителю трудового коллектива 
Установлена обязанность для публичных АО иметь собственную веб-страницу в сети Интернет  

Отсутствие публичности 
в деятельности АО 
 

Установлена обязанность общества по предоставлению акционерам и ГКЦБФР по их требованию информа-
ции об аффилированных лицах  

Отсутствие информации Установлены механизмы определения рыночной стоимости акций и закреплена за наблюдательным сове-
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том обязанность по ее определению за счет средств общества 
Акции общества должны размещаться по цене не ниже их рыночной стоимости  о реальной стоимости 

компаний Акции публичного АО должны пройти листинг на фондовой бирже 
Обжалование акционером  в суд отказа о включении его вопросов в повестку дня общего собрания не при-
останавливает проведение такого общего собрания 
Суд может оставить в силе решение общего собрания, если нарушениями в процедуре созыва и проведения 
общего собрания не нарушены права акционера, что уменьшает риски блокирования работы АО посредст-
вом подачи "надуманных" исков 
Предусматривается сокращенный срок исковой давности в 3 месяца для обжалования решений общего соб-
рания  
Акционер имеет право обжаловать решение общего собрания по вопросам, которые дают ему право требо-
вать обязательного выкупа его акций только лишь после получения отказа (либо не получении ответа в те-
чение 30 дней) в удовлетворении его требования об обязательном выкупе акций  
С целью избежание злоупотребления правом акционера на инициирование аудиторской проверки количест-
во таких проверок ограничивается: не более двух проверок за год 

Злоупотребление акцио-
нерами  своими правами 

Предусматривается гарантия от необоснованных требований акционеров относительно получения докумен-
тов о деятельности АО, в частности, акционеры не имеют право требовать документы бухгалтерского учета, 
которые не касаются значительных сделок, а также сделок с заинтересованностью  
Регламентированы порядок реализации и защиты преимущественного права на приобретение акционером 
частного АО акций, продаваемых как иным акционером, так и самим обществом при дополнительной эмис-
сии  

Фактическое нивелиро-
вание института пре-
имущественного права 
акционеров на приобре-
тение акций 

Ограничены возможности нарушения такого права за счет передачи акций в залог 

Устанавливается запрет должностным лицам требовать у акционеров-работников АО информацию о голо-
совании на общем собрании, намерениях продажи его акций, передачи доверенностей для участия в общем 
собрании. Также устанавливается ответственность за нарушение данного запрета, в том числе путем ис-
ключения этих лиц из органов управления АО. 

Злоупотребления лица-
ми, в той или иной мере 
контролирующими дея-
тельность АО 

Полномочия по организации и проведению общего собрания акционеров переданы от исполнительного ор-
гана к наблюдательному совету, что позволит минимизировать злоупотребления со стороны исполнитель-
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ного органа и будет способствовать защите прав акционеров 
Регламентированные основания и порядок досрочного прекращения полномочий членов наблюдательного 
совета и исполнительного органа позволять гарантировать права общества от "недобросовестных" действий 
должностных лиц таких органов 
Вводится механизм обязательного предварительного согласования органами общества (незаинтересован-
ными членами наблюдательного совета или общим собранием) сделок, в заключении которых есть заинте-
ресованность должностных лиц общества, акционеров и их аффилированных лиц  
Предоставляется эффективная форма контроля над злоупотреблениями со стороны исполнительного  орга-
на посредством: 
- введения права требовать протокол заседания данного органа для членов  наблюдательного совета и пред-
ставителя трудового коллектива, которые присутствовали на данном заседании; 
- возможности отстранить по решению наблюдательного совета председателя исполнительного органа или 
лица, осуществляющего полномочия единоличного исполнительного органа, от исполнения своих обязан-
ностей в случае, если решение о прекращении полномочий этих лиц уставом общества отнесено к компе-
тенции общего собрания акционеров 
Предусматривается обязанность предоставления должностными лицами органов АО документов о финан-
сово-хозяйственном состоянии общества по требованию ревизионной комиссии (ревизора) и аудитора  
Отнесение к компетенции наблюдательного совета и общего собрания акционеров полномочий по заключе-
нию значительных сделок с активами общества является действенным механизмом от злоупотреблений ис-
полнительного органа при заключении таких сделок  
Введена упрощенная процедура принятия решений в АО, в которых один акционер: без публикации, уве-
домлений, регистраций, подсчета голосов  и прочих общих процедур 
Сокращен с 45 до 30 календарных дней срок для публикации объявления и персонального уведомления ак-
ционеров о проведении общего собрания 
Требование о публикации объявлений о проведении общего собрания не распространяется на АО, с количе-
ство акционеров до 1000 лиц 
Перераспределяется компетенция между общим собранием и наблюдательным советом в пользу последне-
го, что позволит повысить оперативность принятия решений 

Невозможность опера-
тивного принятия реше-
ний по важным вопро-
сам 

Предусматривается возможность подготовки и проведения наблюдательным советом внеочередного собра-
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ния акционеров в сокращенные сроки (кроме вопроса избрания членов наблюдательного совета) -  15 дней 
вместо 30 дней. 
Предусматривается возможность создания в АО, количество акционеров которых не превышает 100 лиц, 
единоличного ревизора вместо коллегиальной ревизионной комиссии  
Наличие прописанной в законе процедуры создания АО и первичного размещения его акций усложнит рей-
дерам процесс приобретения акций АО на первичном рынке 
Наличие преимущественного права акционером частного АО на приобретение акций, продаваемых акцио-
нерами и размещаемых самим АО при дополнительной эмиссии, усложняет рейдерам процесс приобрете-
ния акций частного АО на вторичном рынке 
Предусматривается переход к существованию акций исключительно в бездокументарной форме как более 
защищенной формы от возможных злоупотреблений с бумажными носителями 
Регламентированные требования к месту проведения общего собрания, а также не возможность его измене-
ния позволят минимизировать "сомнительную" практику проведения общих собраний в недоступных мес-
тах либо в двух местах одновременно 
Регламентирован порядок принятия решения о переносе общего собрания акционеров, порядок определе-
ния кворума. В тоже время, определяются гарантии от необоснованного злоупотребления таким правом по-
средством ограничения максимального количества таких переносов 
Установленные требования относительно скрепление протокола общего собрания подписью председателя 
исполнительного органа и печатью общества позволят создать препятствия  для подделки протоколов об-
щего собрания во время "рейдерских захватов" 
Сокращенный срок исковой давности в 3-и месяца для обжалования решений общего собрания акционеров  
создаст затруднения для использования судебных решений в "рейдерских схемах" 
Предусматривается заключение с членами наблюдательного совета гражданско-правовых, а не трудовых 
договоров, что позволить устранить противоречия корпоративного и трудового законодательства, исполь-
зуемые рейдерами при "вводе" своих лиц в органы управления обществом 
Предусматривается возможность фиксации техническими средствами хода общего собрания акционеров и 
заседаний наблюдательного совета 

Отсутствие механизмов 
для эффективного про-
тиводействия "рейде-
рам" 

Предусматривается право требовать выкупа акций в случае приобретения контрольного пакета акций, что 
создаст дополнительные финансовые затруднения "рейдерам" в процессах получения контроля над общест-
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вом  
Перераспределение компетенции между исполнительным органом и наблюдательным советом, а также об-
щим собранием акционеров относительно заключение значительных сделок с активами общества будет 
препятствовать возможности быстрого "вывода" активов общества  
Самые важные вопросы деятельности АО отнесены к компетенции общего собрания акционеров, что по-
зволит предупреждать  "вымывание активов" и "фиктивные банкротства". 
Регламентирование процедуры обнародования информации и уведомления общества, ГКЦБФР и биржи, о 
намерении приобрести значительный (10 % и более) пакет акций АО предупредит так называемую "скры-
тую" и "мгновенную" консолидацию пакета акций общества  
Предусмотренные требования относительно заключения значительных сделок предоставляют возможность 
крупным акционерам контролировать движение значительных активов общества 

Отсутствие четких, ре-
альных, законодательно 
регламентированных 
механизмов защиты 
прав собственности на 
акционерный капитал Признание недействительными сделок с "заинтересованностью", заключенных с нарушением предусмот-

ренного Проектом порядка, позволит  мажоритарному акционеру  контролировать движение активов обще-
ства и создаст механизмы защиты его прав. 
Устанавливается запрет на оплату акций долговыми ценными бумагами (векселями, облигациями)  
В случае оплаты акций имуществом предусматривается необходимость проведения независимой рыночной 
оценки стоимости такого имущества. Это обеспечит создание "реального" размера уставного фонда АО.   
До оплаты 50 % уставного капитала общества не имеет право осуществлять операции, не связанные с его 
созданием, что будет способствовать минимизации злоупотреблений со стороны учредителей  
Устанавливается запрет на предоставление обществом займов, а также поручительств по займам третьих 
лиц для приобретения акций такого АО   

Нарушение прав акцио-
нерного общества на 
этапе его учреждения и 
деятельности 

Содержится запрет на получение обществом в залог собственных акций  
Предусмотренное право всех физических лиц, а не только из числа акционеров, быть членами наблюда-
тельного совета  и ревизионной комиссии, как на платной, так и на бесплатной основе, что обеспечит воз-
можность формирования этих органов квалифицированными кадрами. Это также решит многочисленные 
проблемы и вопросы практики формирования этих органов, связанные с количеством представителей от 
одного акционера, членством в совете юридических лиц и т.п.  

Отсутствие регламенти-
рованных процедур, га-
рантирующих эффек-
тивное управление об-
ществом 

Исполнительный орган должен обеспечить доступ иных органов управления к информации и документам, 
необходимым для реализации их компетенции (в том числе, членам наблюдательного совета, ревизионной 
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комиссии) 
Детальным образом регламентируется процедура работы наблюдательного совета и исполнительного орга-
на, в том числе, процедура замещения временно отсутствующего председателя такого органа, порядок фор-
мирования количественного состава таких органов, проведения заседаний, порядок принятия решений, по-
рядок и случаи досрочного прекращения полномочий членов таких органов.  
Предусматривается возможность создания комитетов наблюдательного совета (комитет по аудиту, комитет 
по информационной политике), а также введение должности корпоративного секретаря, отвечающего за 
взаимодействие общества с акционерами и инвесторами 

 


