
Децентрализация повысит
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Краткий отчет о дебатах
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Украина стоит перед вызовом повышения своей конкурентоспособности ввиду глобальных
структурных изменений, которые претерпевает мировая экономика. Многие считают, что
проведение административно-территориальной реформы в сторону децентрализации
высвободит потенциал украинских регионов, что обеспечит экономический рост. Другие же
опасаются, что, без внедрения действенных механизмов контроля, децентрализация очень
рискованна, и ее цели слишком неконкретны для того, чтобы приоритизировать данное
направление.
Сторонники децентрализации считают, что она будет способствовать более эффективной
реализации стратегий развития регионов. Местные власти лучше знают проблемы своего
региона и могут быстрее их решить. Более того, децентрализация позволит соблюсти
принцип соответствия полномочий и ответственности, так как последствия принятых решений
будут наступать там, где эти решения были приняты. Это улучшит систему подотчетности и
позволит избирателям стать требовательнее к избранным ими политикам. Децентрализация
увеличит конкуренцию между регионами за привлечение инвестиций, что будет
стимулировать улучшение бизнес климата. 
В то же время, противники децентрализации считают, что именно центральная власть должна
решать проблему повышения конкурентноспособности регионов. Украине нужна сильная
государственная региональная политика, которая будет обеспечивать развитие регионов с
наибольшим потенциалом. Во время кризиса ресурсы нужно не распылять, а
сосредотачивать в точках роста. Против децентрализации выдвигается и тот аргумент, что
местная власть может быть недостаточно компетентна для того, чтобы разрабатывать и
внедрять стратегические программы развития своих регионов. К тому же, в стране
существуют целые депрессивные территории, в которых создать финансово
самодостаточные структуры местного самоуправления просто невозможно.
Дебаты предоставили возможность для конструктивного обсуждения этих сложных и
противоречивых вопросов известным украинским и зарубежным политикам, экономистам, а
также представителям широкой общественности. Целью дебатов является повышение
осведомленности общества о проблеме децентрализации и способствование формированию
информированного общественно-политического согласия в отношении будущей программы
реформ.
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ɺʣʘʜʠʤʠʨ ɻʨʦʡʩʤʘʥ: ”Централизованная структура досталась нам в наследство от
Советского Союза; она же и привела к его распаду. Мы пострадали от экономического
кризиса так сильно, потому что вовремя не провели необходимые реформы. Польша пошла
по пути децентрализации и в результате имеет мощные территориальные общины, что дает
им возможность динамично развиваться и быстро реагировать на проблемы… Местные
чиновники лучше понимают локальные проблемы и более мотивированы их решать,  так как
народ может с них спросить”.
ʇʴʝʨ ɼʝʬʨʝʥʴ: “Децентрализация не является первоочередной задачей для Украины, так
как разрыв между регионами не так велик, регионы уже экспортируют в другие страны
больше, чем торгуют между собой, и к тому же, до сих пор не существует качественных путей
сообщения между восточными и западными территориями. Главная задача Украины – это
создание работающей центральной власти, которая обеспечит верховенство права и честную
конкуренцию, будет бороться с коррупцией и развивать инфраструктуру. Регионы не заменят
государство в разработке мощной промышленной политики, которая позволит Украине
перейти от сырьевой экономики к производству товаров с высокой добавленной стоимостью”.

ʀʨʠʥʘ ʍʘʢʘʤʘʜʘ: “Если Украина хочет быть эффективной страной, она обречена на
децентрализацию. Украина - крупнейшая страна в Европе, и ее регионы развиваются по-
разному, а чем больше и разнообразнее страна, тем труднее ею управлять из единого центра. 
Уровень коррупции в стране очень высок, а чем дольше деньги находятся в системе, 
направляясь вверх-вниз, тем больше разворовываются. Плюс Украина и мир в целом
находятся в стадии высокой турбулентности, а в такой ситуации требуется более быстрая и
гибкая система управления. Децентрализация наделяет людей властью и, таким образом, 
воспитывает ответственных чиновников, способных принимать быстрые и продуманные
решения”. 
ɺʣʘʜʠʤʠʨ ʗʮʫʙʘ: “Во время кризиса ставки очень высоки. Следовательно, 
децентрализация, особенно финансовая, должна быть тщательно продумана. В настоящее
время, формирование бюджета Украины осуществляется 5 регионами, в то время как
остальные 22 дотируются из центра. Принимая во внимание этот факт, я выступаю за
поэтапную децентрализацию. Я также уверен, что децентрализация не сработает, если мы
прежде не создадим четкую вертикаль власти и строгую систему подотчетности”.
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ɺʣʘʜʠʤʠʨ ʗʮʫʙʘ�W“Для начала нам нужно навести порядок в системе государственных
финансов. Во Франции, например, как и в Украине, местные бюджеты состоят из своих
доходов и поступлений из центра. Разница состоит только в том, что мэр во Франции не
может потратить ни копейки без подписи казначея федеральной власти”.

ɺʝʨʘ ʐʦʣʫʜʝʥʢʦ�U��ʤʵʨ ɾʠʪʦʤʠʨʘ�W��“Я согласна, что расходы госбюджета нужно тщательно
контролировать. Однако проблема состоит в том, что в настоящее время правительство
решает, сколько и на что потратить, не советуясь с местными властями. Вот почему на местах
мы не можем оптимизировать расходы. Я выступаю за то, чтобы приоритеты
устанавливались на местах, а потом согласовывались с центром”.

ɺʣʘʜʠʤʠʨ ɻʨʦʡʩʤʘʥ�W��“Сейчас чтобы заменить теплотрассу в городе, я должен получить
одобрение из центра. Просто бред какой-то!”

ɽʚʛʝʥʠʡ ʂʘʨʪʘʰʦʚ�U��ʤʵʨ ɿʘʧʦʨʦʞʴʷ: “Центральным властям не удалось повысить нашу
конкурентноспособность. Мы с этим справимся лучше, поэтому нужна децентрализация!”
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На нашем специальном сайте www.debaty.org Вы можете:

Мы будем рады видеть Вас на наших следующих дебатах на тему:
� ʋ̂ʢʨʘʠʥʘ ʥʝ ʧʨʝʦʜʦʣʝʝʪ ʢʨʠʟʠʩ ʙʝʟ ʈʦʩʩʠʠ�_. 

Дебаты будут проходить 25 февраля 2010
по адресу: Дом Учителя, ул. Владимирская, 57.   

Начало регистрации участников в 15:45.

Посмотреть видео прошедших дебатов

Принять участия в он-лайн голосовании

Предложить новую тему дебатов

Поучаствовать в дискуссии на форуме
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ФЭУ, ул. Кудрявская, 23-Ф, Киев, 04053, Украина, тел.: +380 44 501 41 00
feg@feg.org.ua
www.feg.org.ua

Видео прошедших дебатов также можно найти на страничке
Фонда на YouTube: http://www.youtube.com/user/FEGUkraine


